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汝州市人民政府
关于 2022年度法治政府建设工作的报告

汝政文〔2023〕13号

2022年，我市坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，深入学习领会党的二十大精神，认真贯彻落实习近平法治思

想，严格按照上级部署要求，全面细致开展法治政府建设各项工作，

现就法治政府建设工作报告如下。

一、高位推进法治政府建设

一是落实第一责任人职责。市政府主要负责人积极履行第一

责任人职责，对法治政府建设工作亲自部署、亲自过问、亲自

协调，2022 年度，市政府共召开 6 次法治政府创建工作推进

会，组织开展法治政府建设“一把手访谈”，营造法治政府建

设良好氛围。二是完善法治政府建设推进机制。持续完善“1211”

法治政府建设推进机制，以与平顶山同创全国法治政府建设示范

市为引领，建立创建工作专班，印发创建方案和督查方案，明确

各单位创建任务，压实各单位责任，落实法治政府建设日调度

制度，开展工作督察 6 轮，汇编法治政府建设指标体系资料

120 余册，推进法治政府建设工作全面提升。三是强化法治建

设宣传力度。印发法治政府建设宣传工作方案，线上转发法治

政府建设信息 5万余条，下发各类宣传页 50万份；开展法治

建设满意度调查，采集 800个有效样本，获取满意度调查的第



—— 2 —

一手资料，有针对性的提高群众满意度。

二、依法全面履行政府职能

一是深化“放管服”改革，营造法治化营商环境。进一步

精减审批事项，对市政府保留的 198 项行政审批事项进行清

理，先后取消行政审批 83 项，取消率达到 41.9%。要求政务

大厅进驻单位取消办事申请材料中模糊性兜底条款，并将审批

时限在法定时限基础上压缩 70%。二是深化“最多跑一次”改

革，提升“一网通办”水平。政务服务大厅进驻单位 48个，

进驻事项 2133项，进驻率 93.23%；跨省通办公布涉及部门事

项 95项，部分事项实现 1天办结；推进不见面审批，实现“一

网通办”事项 2263 项，比例达到 99.7%；“不见面审批”事

项数量 2243项，比例达到 98.8%。三是加强执法“双公示”，

推进社会信用体系建设。建成了汝州市公共信用信息平台一期

和“信用汝州”网站，完成汝州市公共信用信息平台二期和“双

公示”系统升级改造，与省信用信息平台实现了互联互通。目

前，共归集共享“双公示”信息 21056条、归集数据 840万余

条。四是加强信用监管体系建设，强化事前事中事后监管。实

现汝州市公共资源交易平台、网上政务服务平台与河南省信用

平台联合奖惩系统服务接口融合对接。累计使用联合奖惩接口

进行信用核查 43011余次，涉及主体个数 37589个，奖惩对象

10132 个，联合奖惩反馈案例 1831 个。重视信用修复，为企

业提供信用修复服务 1545条。
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三、依法规范重大行政决策机制

按照《河南省重大行政决策程序规定》，梳理 2022年度

市政府重大行政决策目录，在市政府网站上进行公示，针对重

大行政决策事项内容，按照决策程序要求广泛征求意见，提高

公众参与度。落实政府行政规范性文件合法性审查制度，所有

行政规范性文件由政府办法制机构进行合法性审查，并广泛征

求意见，经政府常务会研讨后印发实施。2022年，政府办法制

机构共参与审核各项重大决策文件 130余件，参与审核重大项目

合同 40余个，有效提高了政府决策质量和效率。开展行政规范

性文件清理工作，落实行政规范性文件评估和备案制度，2022

年市政府共备案行政规范性文件 6个。落实《汝州市政府法律

顾问工作暂行规定》，全市各级党政机关均建立了法律顾问、公

职律师机制，有力促进了党政机关依法决策、依法办事。

四、严格规范行政执法

一是推进服务型行政执法。印发服务型行政执法年度工作要

点，落实行政指导融入行政执法、行政相对人法律风险防控制度

等，开展服务型行政执法工作培训，参加省、平顶山市服务型行

政执法“大比武”，制作 2期高质量模拟行政执法比武视频，在

平顶山市获得优秀名次。开展示范创建，强化示范带动，积极培

育服务型行政执法示范点 1家和服务型行政执法标兵单位 1家。

二是严格行政执法检查监督。落实重大行政处罚备案审查制度，

定期通报备案审查情况，2022年备案审查重大行政处罚 151起。
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开展案卷评查工作，2022 年度，举办行政执法案卷评查 2 次，

邀请人大代表、政协委员、律师、行政执法一线工作人员进行案

卷评查，发现行政执法过程中存在的问题予以指正，不断提升执

法单位和执法人员执法规范性。汝州市法治政府建设领导小组办

公室随机抽取执法单位，随机对相关执法活动进行现场监督，开

展现场行政执法监督 10次。三是推进行政执法“三项制度”。

聚焦行政执法的源头、过程、结果等关键环节，加强事前、事中、

事后公示，在市政府门户网站开设行政执法公示专栏，及时向社

会公布执法信息，接受社会监督。严格落实 2人以上执法规定，

严格执行“亮证执法”，严把执法证件办理关口，全年新办理行

政执法证件 155个。

五、依法有效化解社会矛盾纠纷

一是做好民间纠纷排查调处工作。进一步完善市、乡、村

三级调解组织网络，加强基层基础建设，建立常态化、动态化

矛盾纠纷排查调处工作机制，人民调解第一道防线作用充分发

挥。目前，全市共建立调委会 492个，配备专兼职调解员 1533

名，排查化解矛盾纠纷 10919 起，调成 10906 起，调成率达

99.9%。二是做好法律援助工作任务。按照“应援尽援”的工

作要求，为群众提供法律援助。2022 年度，汝州市法律援助

中心共接待咨询 5700人次，为群众提供法律文书 162件，累

计受理案件 1233 件。三是规范行政复议工作程序。2022 年，

我市持续推进行政复议体制改革，加大行政复议决定书网上公
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开力度。提高行政机关负责人出庭应诉率，行政机关负责人出

庭应诉情况由市委全面依法治市委员会办公室和市法治政府

建设领导小组办公室进行通报。

六、依法预防处置重大突发事件

一是健全应急管理机制体制。建立完善应急管理预案体

系，完善重大灾害和事故前方指挥部职责分工，构建全方位、

立体化的应急管理组织体系。二是全面排查应急危险区域。提

前谋划和安排好群众转移方案、撤退路线和安置地点，特别是

对山洪泥石流及地质灾害威胁地区、危旧房、施工工地、低洼

地区、水库泄洪影响区等危险区域，开展拉网式排查，做到“查

全、查细、查实”，确保不留死角、不漏一处。三是广泛开展

应急普查工作。普查本地区容易引起自然灾害、事故灾难的危

险源，建立危险区域台账，共普查加油站 127家，危化品企业

7家，露天矿山 5处。四是组织开展“安全生产月”应急演练

活动。重点围绕矿山、易燃易爆物品、危险化学品、金属冶炼、

建筑施工、旅游、交通等重大风险行业领域，大力开展应急演

练活动，用实战练兵，检验成效，2022 年共开展各类应急演

练 305次。

七、全面提升政府工作人员依法行政能力

一是牢牢抓住领导干部“关键少数”。采取政府常务会学

法、理论中心组学法、会前学法、举办法治讲座和法治报告会

等形式，组织党员领导干部开展法律知识学习。2022年 7月 1
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日，邀请省司法厅专家为全市四大班子县级干部、法检两院院

长、21 个乡镇街道党政正职、各市直单位一把手共计 130 人

进行法治培训。二是落实政府常务会学法制度。市政府常务会

每季度至少开展 1次学法活动，深入学习习近平法治思想和习

总书记关于法治政府建设的重要讲话精神，集中学习了《市场

主体登记条例》《河南省矛盾纠纷多元预防化解条例 》等新

生效法律法规。三是开展行政执法人员培训。开创性采用手机

直播形式开展法治知识培训，邀请行政执法领域的相关专家、

律师和一线行政执法人员，利用“云上汝州”APP直播培训 4

次，参与观看学员 2万人次，形式新颖，趣味性强、学员参与

度高，效果显著。

我市法治政府建设工作虽然取得了一些成绩，但与上级提

出的目标任务和要求相比，还存在一些差距和不足，主要表现

在：一是乡镇综合行政执法建设进度较慢，推进中存在场所不

够、经费不足、执法人员少的问题。二是少数执法领域执法权

责不匹配、执法人员素质能力较低，存在行政执法“三项制度”

落实不规范的情况。三是行政负责人出庭应诉率不高，存在不

出庭应诉或者出庭不出声的问题，需进一步提高各行政单位责

任人法治能力和水平。

2023 年，市政府将深入学习贯彻习近平法治思想，全面

贯彻落实党的二十大精神，服务中心大局，筑牢法治基石，强

化推进措施，扎实做好法治政府建设各项工作，为全面建设社
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会主义现代化新汝州提供有力地法治保障。

特此报告。

2023年 2月 27日


