
汝州市祥瑞洗煤有限公司“12·28”

一般坍塌事故调查报告

2021年12月28日凌晨2时左右，汝州市祥瑞洗煤有限公司工人在压滤车间工作时，车间南墙突然坍塌，造成1人死亡，直接经济损失约90万元。

根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规的规定，汝州市政府于2021年12月30日组织成立了由市应急管理局牵头，市公安局、总工会、工信局、发改委和小屯镇人民政府等单位参加组成“汝州市祥瑞洗煤有限公司‘12·28’故事调查组”开展事故调查工作，并聘请平顶山市5名专家参加了事故调查工作。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则和“管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”的要求，通过现场勘验、查阅资料、调查询问、技术分析和专家论证，查清了事故原因和经过，查明了事故性质和责任，对有关责任人员和责任单位提出了处理建议，并针对事故暴露出来的问题，提出了相应的事故防范和整改措施。现将有关情况报告如下：
一、事故相关单位基本情况
（一）事故发生单位基本情况：汝州市祥瑞洗煤有限公司成立于2006年12月12日，统一社会信用代码9141048279675462Y；类型：有限责任公司；企业地址：汝州市小屯镇时屯村南；法定代表人：张善卫；营业期限：2008年06月24日至2028年06月23日；经营范围：原煤洗选。注册资金贰仟零贰拾万元，2015年由吴利民承包经营，现有员工20余人。

（二）事故发生地点基本情况：事故发生在汝州市祥瑞洗煤有限公司厂区内东南压滤车间，车间南侧墙体高6米，墙体厚度24厘米，事故发生时工人在车间正常工作。

     (三)汝州市祥瑞洗煤有限公司相关人员基本情况:

     1、张善卫，男，汉族，中共党员，户籍所在地：汝州市丹阳中路72号，身份证号：410482196802265912，汝州市祥瑞洗煤有限公司法定代表人。

      2、吴利民，男，汉族，户籍所在地：江西省九江市德安县蒲安镇艺峰南路499号，吴利民于2014年与汝州市祥瑞洗煤有限公司签订租赁协议，为汝州市祥瑞洗煤有限公司实际负责人，全面负责汝州市祥瑞洗煤有限公司生产经营。
二、事故发生经过及救援情况
（一）事故发生经过

2021年12月28日凌晨2时左右，两名工人（茹小米、秦会东）在汝州市祥瑞洗煤有限公司厂区内东南处压滤车间正常工作，秦会东当时在压滤机北侧，茹小米在压滤机南侧，正在进行卸煤作业时，车间南墙突然坍塌，导致茹小米所站的走廊跟着坍塌，秦会东向车间外进行呼救，老板吴利民到现场组织员工救援，同时让员工拨打110、120和119报警电话，早上6点时员工茹小米在坍塌墙体废墟下被找到，发现时已经无生命体征。
事故救援情况

    事故发生后，老板吴利民组织厂内员工抢救，并让员工拨打110、120和119报警电话，凌晨3时左右，小屯镇政府和救援人员相继到场参与救援，早上6时找到员工茹小米，早上7点救援人员撤离。
事故死亡人员基本情况

    茹小米，女，62岁，汝州市祥瑞洗煤有限公司压滤车间员工，身份证号410482196001055944，户籍为河南省汝州市小屯镇山王村4组。
三、事故原因分析
（一）事故直接原因
1、依据现场资料显示，压滤车间没有设计文件资料，不符合《中华人民共和国建筑法》第八条的规定；

2、长期生产过程中，构筑物南侧墙体内侧受到堆积煤泥的侧压力作用，严重影响到墙体的稳定性；

3、原有建筑墙体没有设置圈梁、构造柱、锚拉筋等构造措施，不符合《建筑抗震设计规范》（GB50011-2002）;

4、建筑墙体灰缝不密实由明缝现象，墙体施工质量差；

5、构筑物南侧墙体基础长期浸泡在煤泥池中，对建筑物墙体和基础稳定性有一定的影响。

以上因素导致车间南墙突然坍塌，连带茹小米所站的走廊跟着坍塌，是导致茹小米死亡的直接原因。
事故间接原因

       1、汝州市祥瑞洗煤有限公司
（1）现场未设置岗位安全操作规程、安全标识等。

（2）安全教育培训不到位。

（3）安全生产责任制落实不到位，未对厂区内部进行整体性、针对性的安全隐患排查工作，对厂区内部存在的安全隐患情况不了解、不预防。

2、相关职能单位

(1)小屯镇政府：未按照《中华人民共和国安全生产法》、《河南省安全生产条例》等法律法规和《平顶山市人民政府办公室关于推进乡镇(街道)和行政村(社区)安全生产管理规范化建设的指导意见》等文件要求认真履行属地监管责任，监督企业落实主体责任不到位。

(2)汝州市应急管理局：负责全市安全生产综合监督管理和工矿商贸行业安全生产监督管理工作。该局小屯镇中心安监所，作为派出的辖区安监机构，对汝州市祥瑞洗煤有限公司落实安全生产主体责任、贯彻执行安全生产法律法规情况监督检查不到位。
四、事故性质认定

经调查组分析认定，汝州市祥瑞洗煤有限公司“12·28”墙体坍塌事故是一起一般生产安全责任事故。

五、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）对汝州市祥瑞洗煤有限公司有关责任人员处理建议

1、张善卫，汝州市祥瑞洗煤有限公司法定代表人，中共党员。2008年，汝州市祥瑞洗煤有限公司建设时未经正规设计，未按行业标准进行施工，未及时将厂区存在的安全隐患情况进行及时整改或告知实际现场负责人，对此次事故发生负有主要责任，建议依据《中国共产党纪律处分条例》给予其党内严重警告处分;建议汝州市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条规定，给予行政处罚。

2、吴利民，作为汝州市祥瑞洗煤有限公司实际生产经营负责人，未履行法定的安全生产管理职责，未按照规定配备专（兼）职安全生产管理人员，未建立健全本企业安全生产责任制和隐患排查治理等安全生产规章制度，并有效落实，组织实施从业人员进行安全生产教育培训不到位，对事故的发生负有直接责任，建议汝州市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条规定，给予行政处罚。
（二）对事故相关部门有关责任人员的处理建议

1、时占锋，中共党员，小屯镇人民政府应急管理办公室主任，负责小屯镇辖区内安全生产工作。在日常安全巡查中，对汝州市祥瑞洗煤有限公司履行安全生产主体责任监督检查不到位，对此次安全事故发生负有监管责任，建议依据《中华人民共和国公职人员政务处分法》给予政务警告处理。

2、冯建政，中共党员，汝州市应急管理局小屯镇中心安监所所长，负责辖区内生产经营单位安全生产综合监管工作。在日常监督检查中，未及时发现分管辖区企业存在安全隐患的情况，对此次安全事故发生负有监管失察责任，建议依据《中华人民共和国公职人员政务处分法》给予政务警告处理。

3、张幸周，中共党员，小屯镇常务副镇长，分管镇安全生产和应急办工作。指导辖区企业安全生产、督促分管科室监督检查工作不力，对此次事故发生负有领导责任，建议给予谈话提醒处理。

4、郭会龙，中共党员，汝州市应急管理局主任科员，分管小屯镇中心安监所工作，指导督促小屯镇中心安监所工作不力，对此次事故发生负有领导责任，建议给予谈话提醒处理。

（三)对相关责任单位处理建议

1、汝州市祥瑞洗煤有限公司。企业安全生产主体责任落实不到位，安全防范措施不到位，对事故发生负有主要责任。建议由汝州市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规的规定，对汝州市祥瑞洗煤有限公司依法进行行政处罚。
2、小屯镇人民政府。负责对辖区内生产经营单位安全生产状况的日常监督检查工作。对汝州市祥瑞洗煤有限公司生产作业现场监督检查不到位，责成小屯镇人民政府向汝州市人民政府作出深刻检查。

3、汝州市应急管理局。负责全市安全生产综合监督管理和工矿商贸行业安全生产监督管理工作。在此次事故中，该局小屯镇中心安监所对汝州市祥瑞洗煤有限公司安全生产工作监督检查不到位，责成汝州市应急管理局向汝州市人民政府作出深刻检查。
六、事故防范措施及整改建议

（一） 汝州市祥瑞洗煤有限公司

1、 企业要认真按照《中华人民共和国安全生产法》和《中华人民共和国煤炭法》等有关法律法规的规定落实安全生产主体责任，建立健全安全生产责任制和各项安全生产规章制度并认真贯彻执行。

2、企业要建立风险分级管控和隐患排查治理双重预防体系机制，做到有效运行。
    3、加强对从业人员安全教育培训的力度，提高从业人员素质。 

    4、建立健全职工档案，做好职工健康体检，依法做好职业禁忌等职工群益保障工作。
5、在重要岗位或危险作业点附近，设置警示标识或监控报警措施，做到随时监控生产、作业情况。

      6、应对现有建筑物进行全面安全鉴定，依据鉴定报告进行维修、改造或加固。   

（二）小屯镇人民政府

要按照《中华人民共和国安全生产法》、《河南省安全生产条例》等法律法规和《平顶山市人民政府办公室关于推进乡镇(街道)和行政村(社区)安全生产管理规范化建设的指导意见》等文件要求，严格落实属地政府监管责任，深刻吸取事故教训，举一反三，加强安全监管机构及人员力量，加大对辖区企业安全生产法律法规宣传教育力度，提高辖区企业的法律意识和安全意识，强化日常检查巡查，督促企业落实主体责任。

（三)汝州市应急管理局

认真落实《中华人民共和国安全生产法》、《河南省安全生产条例》等法律法规和《中共汝州市委办公室汝州市人民政府办公室关于印发<党委政府及有关部门安全生产工作职责>的通知》等文件要求，强化对基层工作人员的监督指导和培训，提高工作人员责任意识和业务能力，认真履行监督管理和执法检查职责，依法严厉打击违法违规生产经营行为，督促企业严格落实安全生产主体责任。
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